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ALLGEMEINES ZIEL Das allgemeine Ziel des Projekts bestand darin, zur Forderung
der Gleichstellung der Geschlechter und der sozialen
Eingliederung von Frauen in der europaischen Gesellschaft

SPEZIFISCHE ZIELE ~ Deizutragen.
Die spezifischen Ziele waren:

1.Sensibilisierung von Entscheidungstrager:innen,
Beamt:innen und Birger:innen fir bestehende
geschlechtsspezifische Ungleichheiten und fir die Frage,
wie der Prozess der Geschlechtergleichstellung
beschleunigt werden kann;

2.Austausch bewahrter Verfahren zur Forderung einer

PROJEKTTRAGER geschlechtergerechten Regierungsfihrung;
3.Forderung einer geschlechtergerechten Sprache gegen
ANDERE PARTNER Geschlechterstereotypen.
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MONIKA LADMANOVA
LEITERIN DER VERTRETUNG DER EUROPAISCHEN KOMMISSION IN DER
TSCHECHISCHEN REPUBLIK

Die Gleichstellung der Geschlechter ist fiir viele, auch in Europa, noch nicht Realitit. Deshalb
sind Projekte wie GEMIS und das HANDBUCH GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER mehr denn
je von Bedeutung.

Die Kommunen, die Hauptpartner:innen des Projekts, sind die biirgerniichsten Einrichtungen
und konnen daher die Bediirfnisse ihrer Biirger:innen am ehesten in ihrer Politik
widerspiegeln. Unser tiigliches Leben wird auf dieser Ebene geregelt. Die Kommunen miissen
bestimmen, wie viele Kinderkrippen und Kindergiirten es in der Kommune geben wird und wie
viele Eltern deshalb wieder in den Beruf zuriickkehren konnen. Die Kommunen sind -
manchmal indirekt - an vielen unserer Entscheidungen beteiligt, z. B. ob wir mit dem Fahrrad,
mit dem Auto oder mit offentlichen Verkehrsmitteln fahren, je nachdem, wie die Bedingungen
vor Ort sind, oder welchen Sport unsere Kinder treiben, je nachdem, welche Sportaktivitiiten
geplant und finanziert werden.

Auf den folgenden Seiten finden Sie Beispiele fiir bewiihrte Praktiken im
geschlechtersensiblen Management. Das Handbuch wird Ihnen die Moglichkeit geben, dariiber
nachzudenken, ob es in Ihrer Kommune oder Stadt bestimmte Gruppen gibt, die immer wieder
vergessen werden. Als Kommunalpolitiker:in oder Entscheidungstrdger:in gibt lhnen das
Handbuch Hinweise darauf, ob Sie die unterschiedlichen Bediirfnisse und Hintergriinde der
Menschen, die in lhrem Viertel leben, beriicksichtigen: Beriicksichtigen Sie sie bei der
Planung lhrer MaBnahmen?

GemiiB dem Motto der Europiiischen Union "In Vielfalt geeint". Die Bediirfnisse des Einzelnen
miissen beriicksichtigt und in die kommunale Planung einbezogen werden. Es ist groBartig,
dass wir uns - auch dank der Europiiischen Union - gegenseitig bereichern und Beispiele
dafiir austauschen konnen, wie man bei der Planung geschlechtersensibel denkt.
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EINFUHRUNG IN DAS PROJEKT

Das Projekt entspringt dem Wunsch, ein Netzwerk von Stadten zu schaffen, das dazu beitragen
kann, das Zugehdrigkeitsgefihl aller Birger:innen zur EU zu starken. Dies wird durch die Forderung
einer gemeinsamen demokratischen Kultur erreicht, die auf Gleichheit, universellen Rechten und
der Einbeziehung der Geschlechter beruht.

Das Projekt konzentriert sich speziell auf die starkere Beteiligung von Frauen an der Gesellschaft
und den Abbau der geschlechtsspezifischen Diskriminierung. Im Laufe des Projekts fiihrten die
teilnehmenden Kommunen lokale Veranstaltungen durch, die dieses Ziel forderten. Die
Gleichstellung der Geschlechter ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Verwirklichung einer
integrativen Gemeinschaft, die auf die Bedurfnisse aller Birgerinnen und Birger unabhangig von
ihrem Geschlecht eingeht. Die Projektpartner:innen sind sich bewusst, dass es in ihren Landern und
Kommunen notwendig ist, die Entscheidungstrager:innen zu ermutigen, sinnvolle Verpflichtungen
zur Verbesserung der Lebenssituation von Frauen einzugehen.

Es ist notwendig, Birger:innen, Frauen, Verbande und junge Generationen fir die notwendigen
Schritte zum Aufbau einer demokratischeren und integrativeren europaischen Gesellschaft zu
sensibilisieren. Langfristige Strategien (auf der Grundlage bewahrter europdischer Verfahren und
Erfahrungen) sind erforderlich, um die Beteiligung von Frauen zu erhdhen und
geschlechtsspezifische Ungleichheiten in der Gesellschaft zu verringern.

Das HauptziBIRdES=Pro RS St e o rderung deriGleichsteNluRg=derCESChldBliter und der
sozialen Eing JIELE)\DES PROJEKTS: 0. Bas Handbuch fiir

s auf lokaler

T ) SENS BILISIERUNG VBN
: ENTSCHEIDUNGSTRAGER:INNEN, BEAMT:INNEN UND
BURGER:INNEN FUR BESTEHENDE
GESCHLECHTSSPEZIFISCHE UNGLEICHHEITEN UND

FUR DIE FRAGE, WIE DER PROZESS DER
GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER
BESCHLEUNIGT WERDEN KANN
2.AUSTAUSCH VON "G0OOD PRACTICES" ZUR FORDERUNG
IEN

HE L

Das Handbuch ist der Schllissel zur Erreichung der ersten beiden Ziele. Es skizziert die im Rahmen
des Projekts gesammelten bewahrten Verfahren fiir eine geschlechtergerechte Regierungsfiihrung
und gibt Beispiele dafr, wie ein breites Publikum - Entscheidungstrager:innen, Beamt:innen und
Birger:innen - fir das Thema sensibilisiert werden kann.
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@ EINFUHRUNG IN GESCHLECHTERSENSIBLES REGIEREN

Politikgestaltung und Regieren stehen in direktem Zusammenhang mit den Birger:innen, die in
einer bestimmten Gemeinschaft/Gebiet leben. Birger:innen sind jedoch eher abstrakte Begriffe. Sie
sind Kinder, Jugendliche, Erwachsene, sie sind erwerbstatig oder arbeitslos, sie sind ein Mann oder
eine Frau, oder sie identifizieren sich mit keiner der Kategorien und bevorzugen eine andere. Sie
nehmen aktiv an der Gemeinschaft teil oder haben wenig Bezug zu ihr. Wir sind alle unterschiedlich,
aber wir sind alle Birger:innen und haben vielleicht gemeinsame Werte und Ideen.

Einer dieser gemeinsamen Werte in der westlichen demokratischen Gesélischaft ist die GLEICHHEIT
- ein grundlegender demokratischer Wert, der es allen Biirger:innen unabhangig von ihrem
Lebensstil und ihrer Identitat ermoglicht, in Gemeinschaften innerhalb der Europaischen Union

ZIELGRUPPEN: WAS KONNEN SIE TUN?

Dieses Handbuch soll lokale Entscheidungstrager:innen, Politiker:innen, Kommunalpolitiker:innen
und Beamt:innen in ihren Bemihungen untersttzen, die Politik anzupassen und eine integrativere
Gesellschaft aufzubauen.

Politikerinnen und Politiker spielen in der demokratischen Gesellschaft eine Schlisselrolle, denn sie

sind der entscheidende Teil unserer Gesellschaft. Die notwendigen Fahigkeiten zur

Politikgestaltung und insbesondere zur geschlechtersensiblen und geschlechtergerechten

Politikgestaltung sollten entwickelt werden. Gute Regierungsfiihrung wird als Ubergreifendes

Prinzip verwendet. Daher ist die Verknipfung mit der Gleichstellungsagenda duBerst wichtig.

Lernen Sie bei der Lektiir%ieses Handbuchs etwas iiber politische Verantwortung und lassen
T"/”fn‘ zum Lesen dieses  gig sich inspirieren!

WZ#[ n elégn Blick auf den Abschnitt Uber Gender Mainstreaming, um sich von einem

ganzheitlichen Ansatz flr eine geschlechtergerechte Regierungsfiihrung inspirieren zu lassen
und Ideen zu finden, wie Sie eine Gleichstellungsstrategie in lhre politische Agenda einbauen

= konnen. Werfen Sie dann einen Blick auf die hervorgehobenen Beispiele fiir bewahrte
Verfahren und lassen Sie sich von dem politischen Ansatz der Agenda inspirieren. Schauen Sie
sich die Tipps in den Rahmen an.

Beamt:innen und Verwaltungsangestellte spielen eine wichtige Rolle, da sie die Politik in der
Gemeinschaft umsetzen. lhr Verstandnis und ihre praktische Herangehensweise sind fir die
Umsetzung jeder Politik in der Praxis von entscheidender Bedeutung, so dass es hier eine
potenzielle Schnittmenge mit der Gleichstellungsagenda gibt.

! See EU Charter of Fundamental Rights: EUR-Lex - 12012P/TXT - EN - EUR-Lex (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
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Ti//O/as zwim {i&sw og«s&s
KWn sich auf den Abschnitt "Der Bereich der Aufmerksamkeit" und tberlegen Sie,
Wi iele und Ideen in Ihren Arbeitsalltag einbauen kdnnen. Schauen Sie sich die
Tipps in den Rahmen an.

=
Und nicht zuletzt sind die Birgerinnen und Birger die groBte Zielgruppe dieses Handbuchs.

Einzelpersonen in der lokalen Gemeinschaft, die sich der Ungleichheit in der Gesellschaft bewusst
sind, konnen ebenfalls zu Akteur:innen des Wandels werden. Ihr Einsatz fir eine
gesckyeght%rszebgﬂb%gggv o@gggkechtergerechte Regierungsfiihrung auf lokaler Ebene konnte

ents end sein. , , R .
Lch om Konzept des Mainstreaming-Prozesses inspirieren und machen Sie sich
t

Praktiken und deren Umsetzung an verschiedenen Standorten vertraut. Die
praktischen Beispiele sind der Beweis daflr, dass ein anderer Ansatz mdglich ist. Sie konnen
lhre Kommunalpolitiker:innen auffordern, sich fir eine geschlechtergerechte Verwaltung
einzusetzen und so den Alltag in lhrer Region zu verbessern. Werfen Sie einen Blick auf den
Abschnitt Gber bewahrte Verfahren.

Ein Bottom-up-Ansatz ist notwendig, aber es wird nur kleine Veranderungen geben, wenn die
Bemihungen der Birgerinnen und Birger, Veranderungen herbeizufiihren, nicht mit dem
Verstandnis und dem Willen der Politiker:innen tbereinstimmen, die die Entscheidungen treffen. Es
muss ein breites Spektrum an Wissen und ein gegenseitiges Verstandnis fiir die Vorteile einer

GESCHLECHTERSENSIBEL ODER GESCHLECHTSSPEZIFISC

ODER GESCHLECHTERTRANSFORMATIV?

Geschlechtergerechtes Regieren ist Teil des Konzepts des Gender Mainstreaming (GEM). Das
Konzept wurde erstmals auf der Weltfrauenkonferenz 1985 in Nairobi, Kenia, vorgestellt. Auf der 4.
UN-Weltfrauenkonferenz in Peking 1994 wurde es als Strategie zur Erreichung der Gleichstellung der
Geschlechter eingefiihrt. Seitdem wurde es als Instrument zur Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter auf allen Ebenen der Politikgestaltung eingesetzt. Das Europdische Institut fur
Gleichstellungsfragen (EIGE) definiert Gender Mainstreaming als ‘[d]ie systematische
Bertcksichtigung der unterschiedlichen Bedingungen, Situationen und Bediirfnisse von Frauen und
Mannern in allen Politikbereichen und MaBnahmen der Gemeinschaft. Gender Mainstreaming ist die
(Neu-)Organisation, Verbesserung, Entwicklung und Bewertung politischer Prozesse, so dass eine
Gleichstellungsperspektive in alle politischen MaBnahmen auf allen Ebenen und in allen Phasen
durch die normalerweise an der Politikgestaltung beteiligten Akteure einbezogen wird. Die
durchgangige Berlcksichtigung der Geschlechterperspektive ist ein Prozess, bei dem die
Auswirkungen geplanter MaBnahmen, einschlieBlich Rechtsvorschriften, politischer MaBnahmen
oder Programme, auf Frauen und Manner in allen Bereichen und auf allen Ebenen bewertet werden.
Es ist ein Weg, um die Anliegen und Erfahrungen von Frauen und Mannern zu ginem integralen
Bestandtgibn @ertudestalinguail) meeiungen b naanhiunguding nBewerkeagie oninRalisiken und

alnmen in d [l DO 121, _\\ (19 [12]] [1(1_(] (1d [12]]



https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
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Das EIGE hat den Gender-Mainstreaming-Zyklus entwickelt, um das Konzept zu veranschaulichen
und die Nutzer durch den Mainstreaming-Prozess zu fiihren. In den verschiedenen Phasen des
Politikzyklus sind unterschiedliche Verfahren erforderlich.

In der Vorbereitungsphase zu Beginn des Politikzyklus ist es notwendig, sich anhand von Gender-
Analysen oder Gender-Statistiken mit der Situation vertraut zu machen. In der Planungsphase
missen geschlechtsspezifische Indikatoren festgelegt oder spezifische geschlechtsspezifische
Instrumente wie das Gender Budgeting eingesetzt werden.

Methods and tools Methods and tools

= Gender budgeting
= Gender procurement
= Gender indicators

= Gender statistics
= Gender analysis
= Gender impact agsessment
= Gender stakeholders consultation Define

Methods and tools Methods and tools

= Gender equality training

= Gender-tensitivie institutional
wransformation

= Gender awareness raising

= Gender monitoting
= Ginder evabuation

source: eige

Rhnliche Instrumente und Methoden werden auch bei der geschlechtersensiblen und
geschlechtergerechten Governance eingesetzt.

Ein gesthlechtersensibler Ansatz in der Governance ist eine Politik, die auf die Ungleichheiten in der
Gesellschaft eingeht. Wenn Sie als Politiker:in oder Verwaltungsangestellte:r die spezifischen
geschlechtsspezifischen Probleme in Ihrer Gemeinschaft kennen, sind Sie besser in der Lage, die

Probleme gezielt anzugehen unﬂﬁg ‘MRM ATIONEN SAMMELN

Die Grundstatistiken sollten immer nach Geschlecht unterteilt werden (nicht
geschlechtsspezifische Statistiken sind fiir einen geschlechtersensiblen Ansatz nicht relevant).
Sammeln Sie die notwendigen Informationen Uber die Bevolkerung: Wie viele Manner/Frauen gibt
es in der Region? Wie ist ihr Beschaftigungsstatus? Wie hoch ist die Arbeitslosenquote von
Mannern/Frauen in der Bevdlkerung/der Region? usw.

Sammeln Sie diese Informationen! Wandeln Sie die Informationen immer in nach Geschlecht
getrennte Statistiken um. So ist sichergestellt, dass Sie gut informiert sind und Riickmeldungen

uber die Auswirkungen auf die verschiedenen Teile der Bevolkerung erhalten.
EIN BREITERES VERSTANDNIS

ENTWICKELN UND UNTERSTUTZUNG
Um den gesamten Prozess des Gender Mzﬁ%’t‘r'&anmlTnNg durchflhrbar zu machen, ist es wichtig,
ein kollektives Verstandnis fiir die Notwendigkeit zu entwickeln, die Ungleichheit in der
Gemeinschaft zu verandern. AuBerdem ist es von entscheidender Bedeutung, eine
geschlechtersensible Verwaltung einzufthren. Die Relevanz dieses Ansatzes konnte dadurch

urete,rsgﬂtzt werden, dass die Unq!]ejchheite dur{:h Statiftiken, Theorien oder Bediirfnisse der
3 EIGE. (online) EIGE has a great recipe far gendermainstreaming. EIGE .

eurgpa.eu
4 Compare OECD: Gender-sensitive nolieie$ 0 BrdaHikatioh F EEbHARGE @EM%%WM\QB%ent (oecd.org)



https://eige.europa.eu/news/eige-has-great-recipe-gender-mainstreaming
https://eige.europa.eu/news/eige-has-great-recipe-gender-mainstreaming
https://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/parliament/representation-at-all-levels/human-resource-policies/
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Geschlechtergerechtes Regieren bedeutet, die Unterschiede in den Lebenserfahrungen zu
verstehen und zu beriicksichtigen, mit denen Frauen und Manner tagtaglich konfrontiert sind, und
den geschlechtsspezifischen Charakter der Institutionen sowie der Systeme in der Gesellschaft
anzuerkennen. Daher sind partizipatorische Ansatze, die den Zielgruppen eine Stimme geben, sehr
wichtig, ebenso wie die Konzentration auf die Veranderung der Systeme. Dies konnte durch die
|dentifizierung von Gatekeepern und Stakeholdern und deren Einbeziehung in die Zielgruppen der
Politik geschehen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Unterschied zwischen einer geschlechtersensiblen
und einer geschlechtergerechten Regierungsfiihrung darin besteht, dass man versteht, wie
Geschlecht in der Gesellschaft funktioniert. Wahrend der geschlechtersensible Ansatz nur die
Unterschiede bericksichtigt und anschlieBend versucht, die Auswirkungen der Ungleichheit zu
beseitigen, geht der geschlechtergerechte Ansatz auch direkt auf die Ursachen der Ungleichheit ein
und ergreift umfassende praventive MaBnahmen. Dieser Ansatz konzentriert sich auf eine

strukturelle Ebene, um Ungleichheit gar nicht erst entstehen zu lassen.
EINE STIMME GEBEN

Um eine geschlechtsspezifische Losung flr ein Problem zu finden, ist es wichtig, einen
partizipatorischen Ansatz zu verfolgen, den vielen verschiedenen Stimmen in der Gemeinschaft
zuzuhoren und das breite Spektrum der Bedirfnisse der Blrger:innen zu beriicksichtigen.
Die Gewahrleistung einer paritatischen Vertretung unter den politischen Vertreter:innen in den
Ausschussen, Kommunen und lokalen Behorden legt den Grundsatz der Gleichstellung innerhalb
der Fuhrungsebene fest.

Um sicherzustellen, dass der geschlechtsspezifische Ansatz umgesetzt wird, kann eine Analyse
der geschlechtsspezifischen Auswirkungen durchgefiihrt werden. Eine spezifische Analyse, die
den geschlechtsspezifischen Charakter des®Systems und die Unterreprésentation verschiedener
Stimmen im politischen Entscheidungsprozess aufzeigt, kdnnte mit der in Schweden
entwickelten und weiter ausgearbeiteten 3R-Methode durchgefiihrt werden.

Die Methodik ist einfach, da sie die Aufmerksamkeit auf grundlegende Fragen lenkt, die sich auf
die 3R-Methode konzentrieren:

1R - REPRASENTATION (Wie ist die Verteilung der Geschlechter auf allen Ebenen des Tatigkeits-
und Entscheidungsprozesses, d. h. unter den Mitarbeiter:innen, Entscheidungstrager:innen und
Nutzer:innen?)

2R - RESSOURCEN (Wie sind die Ressourcen der Ak7tivit'ét in Form von Zeit, Geld und Raum
zwischen Frauen und Mannern verteilt?)

3R - REALITAT (Wie haben sich die Représentation und die Ressourcenverteilung zwischen den
Geschlechtern entwickelt?)

5 Compare: Concept Paper Gender Responsive Governance | UN Women-Asia-Pacific; Gender Responsive Governance - The Hague Academy
8 EIGE: 3R/4R | European Institute for Gender Equality (europa.eu)

7 EIGE: 3R/4R | European Institute for Gender Equality (europa.eu)



https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/concept-paper-gender-responsive-governance
https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/10/concept-paper-gender-responsive-governance
http://3r/4R%20%7C%20European%20Institute%20for%20Gender%20Equality%20(europa.eu)
http://3r/4R%20%7C%20European%20Institute%20for%20Gender%20Equality%20(europa.eu)
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Geschlechtertransformative Ansatze zielen sowohl auf individuelle Veranderungen als auch auf eine
Veranderung des Systems ab. Das bedeutet nicht nur, dass man sich der Ungleichheit bewusst ist
und sie mit dem partizipatorischen Ansatz ins Visier nimmt, sondern auch, dass man ein Netz von
Aktivitaten schafft, das den Systemwandel unterstiitzt und individuelle Veranderungen ermdglicht -
es schafft den Raum fur freien Willen und freie Entscheidungen. Der UNICEF-Ansatz gegen die
weibliche Genitalverstiimmelung (FGM) ist ein gutes Beispiel dafiir.

FIGURE 1: Gender scale adapted to FGM examples”

@ ,: ’~

8

source: unicef

VORAUSSETZUNGEN FUR EIN ERFOLGREICHES
GESCHLECHTERSENSIBLES, GESCHLECHTERGERECHTES
UND GESCHLECHTERTRANSFORMATIVES REGIEREN

Bei der Forderung der Geschlechtergleichstellung in den Kommunalverwaltungen ist zu
berticksichtigen, dass die Kommunalverwaltungen und -institutionen selbst auf ihre Weise
konservativ sind. Verschiedene Risiken mussen berticksichtigt werden.

RISIKO 1: DIE GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER WIRD UBERHAUPT NICHT
ﬁE&JHEM%TM'ﬂﬁanung spezifischer MaBnahmen zur Forderung der Gleichstellung der

Geschlechter vermieden werden, entweder im Rahmen der strategischen Planung oder der
Qualitatsmanagementsysteme. In kurzfristigen Zeitraumen durch verschiedene Mittel der

ERGDAEPWERBEN KEINE PERSONELLEN (UND FINANZIELLEN) RESSOURCEN
FUR DIE FORDERUNG DER GLEICHSTELLUNG BEREITGESTELLT

Es ist wichtig, dass es auf der politischen Ebene der lokalen Behérden/Gemeinden ein Gremium
gibt, das sich mit Fragen der Geschlechtergleichstellung befasst und seine Ziele festlegt. In diesem
Sinne ist die Einrichtung eines Ausschusses oder einer Kommission fiir die Gleichstellung der
Geschlechter innerhalb des Regional-/Gemeinderats maglich.

Gleichzeitig sollten sich diese Gender-Expert:innen von Beispielen bewahrter Praktiken in anderen
Kommunalverwaltungen/Gemeinden inspirieren lassen, sei es durch direkte Besuche oder durch
Erfahrungen, die auf Veranstaltungen wie Konferenzen, Seminaren, runden Tischen, Workshops und
ahnlichem vermittelt werden. Kontinuierliche Weiterbildung ist unerlasslich.

8 see in: UNICEF. Thematic note. Gender responsive and/or transformative approaches. Available on: thematic note 1_gender._final.pdf

(unfpa.org)



https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/thematic%20note%201_gender_final.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/thematic%20note%201_gender_final.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/thematic%20note%201_gender_final.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/thematic%20note%201_gender_final.pdf
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RISIKO 3: UNZUREICHENDE KOMMUNIKATION MIT DER OFFENTLICHKEIT
Im Bereich der Kommunikation ist ein regelmaBiger Kontakt zwischen den Behdrden und der breiten

Offentlichkeit erforderlich. Der Vorteil eines regelmaBigen Kontakts kann zum Beispiel die
Moglichkeit sein, die Entwicklung der Situation und der Bedrfnisse im Bereich der Gleichstellung
von Frauen und Mannern regelmaBig festzustellen und zu iberprfen.

Ohne die Einbeziehung der Zivilgesellschaft waren die Aktivitaten der Behdrden in diesem Bereich
nicht maglich, und in solchen Fallen kommt es zu unsystematischen und nicht adressierten
MaBnahmen, die die Relevanz der Bemthungen um die Gleichstellung der Geschlechter entwertet..
Wenn zum Beispiel der partizipatorische Prozess nicht durch gqute Offentlichkeitsarbeit und
Kommunikation unterstitzt wird, wird er nicht erfolgreich sein, weil nicht geniigend der
verschiedenen Gruppen einbezogen werden, und somit wird er als nicht relevanter Ansatz bewertet.
Er wird nur einmal angewandt und dann als erfolglose Arbeitspraxis verworfen. Die Bemihungen,
Gleichberechtigung und das Thema Partizipation in den Entscheidungsprozess einzubringen,
werden entwertet.
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BEST PRACTICES - DER PRAKTISCHE TEIL

KULTURELLE UNTERSCHIEDE UND ZEITRAHMEN FUR BEST PRACTICES
Trotz des besten Willens, aktuelle Beispiele fiir Best Practices zu liefern, miissen wir die Grenzen

anerkennen. Die Best Practices sind an einen bestimmten Zeitrahmen gebunden und haben in der
Regel einen kulturellen Hintergrund. Dartber hinaus wird das, was vor einigen Jahren noch als
beste Praxis galt, heute als Standard angesehen.
Trotz der Tatsache, dass sich dieses Handbuch auf die EU konzentriert, gibt es kulturelle
Unterschiede. Was in einigen Landern als Standard angesehen wird, kann in anderen Landern als
Best Practice gelten.
SCHWERPUNKTBEREICH (IN DEM EINE GESCHLECHTERSENSIBLE UND
GESCHLECHTERGERECHTE GOVERNANCE UMGESETZT WIRD)
Obwohl GEM seit langem ein Instrument fir Fortschritte bei der Gleichstellung der Geschlechter ist,
ist das Verstandnis fir seine Anwendung eher vage. Wie kann es in der Praxis auf der Ebene der
Gemeinden und lokalen Behorden angewendet werden?
In diesem Handbuch werden zwei Arten des Verstandnisses von Gender Mainstreaming und des
geschlechtersensiblen/geschlechtergerechten/geschlechtertransformativen  Regierungsansatzes
vorgestellt:
1.Die Rolle der Kommune und der lokalen Behdrden bei der Beschaftigung und der Schaffung
von Beschaftigungsbedingungen, die das Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern
berlicksichtigen, wird hervorgehoben. Wir kénnen von inneren Kreisen und Bemiihungen
innerhalb der Kommune sprechen, in denen sich die Kommune/Landesbehdrde auf die
Durchfiihrung einer geschlechtssensiblen Politik gegentber ihren eigenen Mitarbeiter:innen
konzentriert.
2.Die Rolle der Schaffung und Umsetzung von geschlechtergerechten Politiken fir die
Biirger:innen wird hervorgehoben. Nahezu alle politischen MaBnahmen koénnen auch
GOVERNNREsKdREIShe Auswirkungen haben, da sie auf die Biirgerinnen und Biirger (und
Gleichstellungsytitikipricoricaseblleiiailitilgerwntep sintk, itidatdrasis disy e HlkCodidpungl deg
der Gosehedehbeitzunercitchawendeingieinas desaieniy Gpchiseheny nsajeer itunestn@ib o ghet
ein IrauRergsvobrficties\ib@nmnaenGeschlechtergleichstellung real, verstandlich und praktisch zu
machen.
Deshalb erstellen verschiedene Stellen Gleichstellungsstrategien. Auf diese Weise legen sie eine
klare Vision fest und beginnen mit den Schritten zur Erreichung des Gesamtziels der Gleichstellung.
Sie erstellen ihre internen Strategien oder schlieBen sich gemeinsamen Bemiihungen an und
unterzeichnen internationale Erklarungen oder andere Strategiepapiere.

9 See for example United Nations. Gender Equality Policy. Available:
https://www?2.ohchr.org/english/issues/women/docs/genderequalitypolicy_september2011.pdf
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Stadt die Inhalte der Erklarung umsetzt. Der Leitfaden zur Gleichstellung der
Geschlechter gilt fiir die gesamte kommunale Organisation. Der Leitfaden
wird mit jeder neuen Amtszeit iiberarbeitet und weiterverfolgt. Die Kommune
Norrkoping setzt Gender Mainstreaming als Strategie zur Verbesserung der
Gleichstellung der Geschlechter ein. Das bedeutet, dass die Gleichstellung
der Geschlechter in alle Prozesse einbezogen wird, von der
Entscheidungsfindung bis hin zur Planung, Umsetzung und Nachbereitung der
verschiedenen Aktivititen der Kommune. Der Leitfaden umfasst die
folgenden vier Bereiche: nach Geschlechtern aufgeschliisselte Daten, eine
geschlechtsspezifische Perspektive bei der Bearbeitung von Fallen,
Wissenserweiterung in der Organisation und die Verwendung verschiedener

Aut lokaler;begnithndie wied AiEHb U SicvEialbogss il tep olis Al i igyausforderungen

abzielen, mit denen Kommunen und lokale Behorden konfrontiert sind, immer noch uniblich, auch
wenn die nationalen Gesetze versuchen, den grundlegenden Rahmen zu setzen. Die Schaffung
spezifischer Strategien, die die Bedeutung der Gleichstellung der Geschlechter hervorheben, sind an

Die Gemeinde Norrkdping hat die RGRE-Erklarung am 5. April 2016
unterzeichnet und einen Leitfaden erstellt, in dem beschrieben wird, wie die
A\

rschlede“%n‘?ar‘hern %Vﬁh\gﬁrv éfae%%n'Vereinbarung zwischen der Stadt Parma und der
Region Emilia-Romagna zur Umsetzung des "Regionalen Gesetzes fiir
Gleichstellung und gegen Diskriminierung aufgrund des Geschlechts”
unterzeichnet, um die Umsetzung von MaBnahmen zur Forderung der
Chancengleichheit und zur Bekampfung von Diskriminierung zu
konsolidieren. Das Protokoll umfasst 21 Arbeitspunkte, darunter die
Forderung der Gender-Medizin, die Starkung der Rolle der Frauen im zivilen

N und offentlichen Leben, die Forderung einer nicht diskriminierenden
\ Sprache, die Verhinderung und Bekampfung von geschlechtsspezifischer
Gewalt sowie die Uberwachung und Bekampfung der Verbreitung sexistischer

und gewalttatiger Werbebotschaften, die die Wiirde der Menschen,
inshesondere der Frauen, verletzen. Die Unterzeichnung des Protokolls war

niitzlich, um den Weg zur Forderung der Chancengleichheit in allen Bereichen

Der analytiseha oleikodasqVerstandnisdes pgaschigchtsspezifisghen Natur der Realitat, ist nicht

immer vorhanden. Gender-Analysen, Gender-Statistiken und Analysen der geschlechtsspezifischen
Auswirkungen als Instrumente fur Gender-Mainstreaming und eine
geschlechtersensible/geschlechtergerechte/geschlechtertransformative Regierungsflihrung
werden nicht immer eingesetzt. Die Untersuchung der Bevdlkerung, um zuverldssige Daten zur
Schleoh ey R e mitale ariieel sl Hon WHRRIEHAH Hah YEP
ntscheidegieicRteifRG und Nichtdiskriminierung (PMIND) aus. Dieser Plan wird von
einem externen Beraterteam der Universitat Porto ausgearbeitet, das im

Jahr 2021 mit der Arbeit begann und bis 2023 dauern wird. Der Aufbau des
K PMIND erfolgt in mehreren Phasen, von denen die erste die Diagnose ist.
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Das PMIND verwendet eine Methodik des partizipativen Aufbaus und verfiigt
daher iiber eine Arbeitsgruppe, die neben der Stadtverwaltung auch
Vertreter:innen von Schulen, des sozialen Sektors und von Unternehmen
umfasst. In dieser Phase wurde bereits der vorlaufige Bericht iiber die
Diagnose sowie die Entwicklung eines Aktivitatsplans fiir 2022 zusammen
mit allen Partnern des PMIND vorgestelit. Die Umsetzung eines gemeinsamen
Aktivitatsplans macht jede:n Partner:in verantwortlich fiir die Vernetzung,
um die Gemeinde zu einem Ort zu machen, der die Gleichstellung der
Geschlechter und die Nichtdiskriminierung fordert.

AuBerdem sollte ein einheitlicher Ansatz fir die Entwicklung der Politik aus einem
partizipatorischen Ansatz sowie aus der Beratung durch Expert:innen bestehen. Die
Zusammenarbeit und die Bemihungen auf lokaler Ebene sind notwendig, und die Schaffung
weiterer Schritte zur Umsetzung der Politik in die Realitdt (durch Finanzierung und Schaffung

spefischer BaEpING® AU URRHRARISIPEO UL ERIELIEY I Bezirken, Stadt Vienne,

Frankreich
Seit fast zehn Jahren wird die Gleichstellung der Geschlechter im nationalen
Regelungskontext zu einem wesentlichen Bestandteil der offentlichen
Politik, inshesondere im Rahmen der Stadtpolitik.
Das Gesetz vom 21. Februar 2014 iiber die Programmplanung fiir die Stadt
und den stadtischen Zusammenhalt legt fest, dass die Stadtpolitik zur
N Gleichstellung von Frauen und Mannern beitragt (Artikel 1-1-10). Die
\ Gleichstellung der Geschlechter ist somit ein Querschnittsthema, das in die
drei Sdulen des Stadtvertrags von Pays Viennois (sozialer Zusammenhalt,
Lebensumfeld und wirtschaftliche Entwicklung/Beschaftigung) integriert
ist.
Wir wissen, dass sich die Ungleichheiten zwischen Mannern und Frauen in
den vorrangigen Wohngebieten (QPV) noch verscharfen. Es besteht auch
eine Ungleichheit zwischen Frauen aus den QPV und Frauen aus den
sogenannten Mainstream-Vierteln.
Eine Tatsache mag dies verdeutlichen: Die Bedingungen fiir die
Inanspruchnahme des universellen Gesundheitsschutzes (PUMA) oder der
Zusatzkrankenversicherung (C2S) fiihren zu einer Kluft zwischen Mannern
und Frauen beim Zugang zur Gesundheitsversorgung. Frauen miissen
manchmal bis zu 9 Monate langer warten als Manner, weil sie eine
bestimmte Anzahl von Stunden im Jahr arbeiten miissen, um sich fiir diese
Krankenversicherung zu qualifizieren. Allerdings ist heute bekannt, dass die
Beschaftigung von Frauen im OQPV oft prekdar ist. So lag die
Beschaftigungsquote der 15- bis 64-jahrigen Frauen im Vallée de Gere im
Jahr 2020 bei 40,3 %, wahrend sie in der iibrigen Gemeinde 58,9 % betrug.
In den vorrangigen Stadtvierteln bedeutet die Gleichstellung der
Geschlechter also, dass die gemeinsame Elternschaft gefordert wird, dass
der Zugang zur Gesundheitsversorgung und zu den damit verbundenen
Rechten verbessert wird, dass die Rolle und die Initiativen der Frauen
gestarkt werden, dass eine bessere Aufteilung des offentlichen Raums
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Fiir das Jahr 2021 haben die Sozialzentren und andere Verbande, die in
diesem Bereich tatig sind, einige MaBnahmen entwickelt.

 Die sozio-linguistischen Workshops, die entweder von den Sozialzentren
(35 000 € im Jahr 2021) oder von der Vereinigung ASSFAM-SOS
Solidarities durchgefiihrt werden, tragen dazu bei, die Eingliederung von
Frauen in die Arbeitswelt oder in die Ausbildung zu verbessern.

e Bei den Employment Permanences handelt es sich um Treffen mit
Menschen, die Schwierigkeiten haben, einen Arbeitsplatz zu finden.
Dabei arbeiten die Verwantwortlichen mit den Biirger:innen zusammen,
um ihre Fahigkeiten und die Sektoren, in denen sie arbeiten kdnnten, zu
ermitteln und sie dann bei ihrer Bewerbung zu unterstiitzen. Diese
Treffen wurden in den vier Vienner Stadtvierteln L'lsle, Malissol,
Estressin und Vallée de Gere entwickelt und ermdglichen es Frauen (und
Mannern), die sehr weit von einer Beschiftigung entfernt sind, einen
beruflichen oder ausbildungshezogenen Weg einzuschlagen: 1
Daueraufenthalt / Woche / Viertel, kollektive und individuelle
Unterstiitzung. (86.150 € im Jahr 2021).

e Die in den vier Stadtvierteln von Vienne eingerichteten
Gesundheitsvermittlungsstellen ermaglichen Frauen (und Mannern) den
Zugang zu einer Versorgung, von der sie manchmal entfernt sind und die
ihnen fehlt (Zugang zu Rechten, Zugang zur Pravention). (55.000 € im
Jahr 2021). Im Jahr 2021 werden 192 Personen, darunter 121 Frauen,
unterstiitzt.

e Die Aktion Sprachmittlung im Zentrum fiir Familienplanung und -
erziehung (CPEF), die von der ADATE (Association Dauphinoise Accueil
Travailleurs Etrangers) durchgefiihrt und von der Stadt Vienne im
Rahmen des Stadtvertrags finanziell unterstiitzt wird, zielt darauf ab,
den Zugang von Auslander:innen, inshesondere von Frauen, zur

Die Schaffung &ﬁﬁf“l‘f)'é?féﬁé”r?,?é'lfbefur“@ig GISIERYELY sef's Jﬂ'édﬁmbuds'ﬂé’éﬁh effie
Frauenbeauftra Erramelfr?mbegr?derahlgtﬁ!?ﬂumm"dt)dePaze'l'ne gﬁaEhsteﬁUh%stSEﬁl gfgiﬁ
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Verwaltungsmitqugi;péﬂqgﬁr).und Entscheidungstrager:innen berat.

Das Referat fiir Chancengleichheit der Stadt Esslingen am Neckar verfiigt

4 iiber ein umfangreiches Frauennetzwerk in Esslingen mit iiber 50
Organisationen. Diese Organisationen begleiten die Arbeit des Referats

K durch Offentlichkeitsarbeit und durch die Initiierung und Unterstiitzung von

Projekten.
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Hier finden Sie eine Reihe von Initiativen und Veranstaltungen, die in
Esslingen organisiert wurden und als Anregung fiir zukiinftige Projekte in
anderen Stadten dienen konnen:

e Anlasslich des Internationalen Frauentags am 8. Marz wird ein
vielfaltiges, dreiwdchiges Programm mit verschiedenen politischen
Vortragen und Initiativen organisiert. Viele Themen sind dabei, z.B. ein
Fokus auf die Frage, wie man mehr Frauen in die Parlamente bekommt;
die Bedeutung von Care-Arbeit; #Awakening - gegen Sexismus;
Catcalling; “Menschenrechte sind Frauenrechte" mit
Landerschwerpunkten; weibliche Entwicklungspolitik; Equal Pay Day.

¢ Anlasslich des Internationalen Tages zur Beseitigung von Gewalt gegen
Frauen am 25. November wird eine Initiative organisiert, die Reaktionen
in der Offentlichkeit hervorruft, wie z.B. Vortrige oder StraBenaktionen.

o Ein besonderes Projekt in Esslingen vermittelt Wohnungen fiir Frauen,
die hausliche Gewalt erfahren haben.

Politikbezogene Initiativen:

e Vor allen Wahlen, ob auf Landes-, Bundes- oder kommunaler Ebene,
fiihrt Esslingen politische Diskussionen mit allen Kandidat:innen durch,
bei denen Gender-Themen im Mittelpunkt stehen.

e In Deutschland konnen Organisationen im Vorfeld politischer Wahlen
Fragebdgen an politische Parteien schicken und sie nach ihrer Position
zu bestimmten Themen fragen. Die Ergebnisse, die so genannten
“"Wahlpriifsteine”, werden dann verdffentlicht und konnen von den
Wahler:innen vor der Stimmabgabe eingesehen werden. Wahrend der
Pandemie hat die Stadt Esslingen digitale Wahlpriifsteine zur
Gleichstellung der Geschlechter fiir die Kandidat:innen erstelit.

e In Esslingen werden mehrere Stammtische organisiert, an denen die
Biirgerinnen und Biirger mit den Kandidatinnen sprechen kdnnen.

¢ RegelmaBig werden Seminare zu verschiedenen Themen organisiert, wie
z.B.: Resilienz, selbstbewusstes Debattieren, Politik auf kommunaler
Ebene, politikinteressierte Frauen und das kommunale Finanzsystem.

e Es werden verschiedene Exkursionen zu wichtigen politischen Orten
organisiert, z. B. zu Orten, an denen eine beriihmte Frau gearbeitet hat,
und zum Landtag in Stuttgart.

e Die Abteilung fiir Chancengleichheit arbeitet auch mit der
Landeszentrale fiir politische Bildung zusammen, die ein digitales
Seminar iiber Frauen, die ihre Gemeinde verandern, entwickelt hat.




HANDBUCH

IINNERER KREIS DES
GESCHLECHTSSENSIBLEN/GESCHLECHTERGERECHTEN/GESCHLECHTERTRANSF
ORMATIVEN ANSATZES: GEGENUBER DER KOMMUNE UND DEN BESCHAFTIGTEN,
KOMMUNE ALS VORBILD

Der innere Kreis des geschlechtergerechten/geschlechtersensiblen Ansatzes basiert auf dem
Verstandnis, dass die Kommune selbst eine Vorbildfunktion hat. Bei der Forderung einer
gleichstellungsorientierteren Politik ist es notwendig, einen Blick auf die Akteur:innen zu werfen
und ihre eigene Position innerhalb des Problems der Geschlechtervertrdge zu beleuchten. Wie
arbeitet die Kommune als Arbeitgeberin? Schafft die Kommune die Bedingungen, die eine
Gleichstellung der Geschlechter ermdglichen?

HORIZONTALE UND VERTIKALE GESCHLECHTERSEGREGATION

Die gleichberechtigte Teilhabe von Friuen am politischen und offentlichen Leben und die
Ubernahme von Fiihrungspositionen sind eine wesentliche Voraussetzung fiir die Erreichung der
Ziele fir nachhaltige Entwicklung bis 2030. In der Regel gilt: Je hoher die Organisationshierarchie,
desto weniger Frauen gibt es. Das Gleiche gilt fir die Politik: Der groBte Teil der Frauen arbeitet auf
lokaler Ebene, und je weiter oben in den politischen Strukturen, desto weniger Frauen sind
tendenziell erfolgreich. Es gibt jedoch auch Beispiele flr bewahrte Verfahren.

Die Vertretung von Randgruppen in der Organisationshierarchie ist einer der Punkte, auf die sich
ein Arbeitgeber auch intern konzentrieren kann. Sie ist ein klarer und messbarer Indikator. Frauen
und Manner sind statistisch gesehen in der horizontalen und vertikalen Struktur der Kommune
unterschiedlich stark vertreten.

Auch auf kommunaler Ebene gibt es eine berufliche Segregation. Sozialarbeit und
Gesundheitswesen sind Bereiche, die typischerweise von Frauen dominiert werden, wahrend IT-
oder Immobilien- und Investitionsabteilungen typischerweise von Mannern dominiert werden.

Wenn es um die vertikale Geschlechtersegregation geht, stellt sich in der Regel die Frage nach
Teilzeitstellen oder geteilten Stellen. Scheinbar neutrale Anforderungen an Fihrungspositionen
(dass sie in Vollzeit ausgeiibt werden sollten, dass der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin véllig
flesibel  SWprrkamino, Sehweltlenreagieren  kinnen  sollte) kdnnen einen  sekundaren

ChlechtsSHRZFARHRANBAIRYALS 'SeAaRAmIF Sk R PRk elie s RERN Gbn et
dern od a%hns"]‘ﬁﬁeritsatr? tre”jﬁ[ggeg'sn der Fall. Teilzeitbeschaftigung verstarkt die
Pling?elc% eit zwischen den Geschlechtern und fiihrt zu einer weniger vorteilhaften
wirtschaftlichen Entwicklung fiir Frauen, sowohl wahrend der Erwerbstatigkeit als
auch im spateren Leben im Ruhestand.
Seit 2018 ist in der Gemeinde Norrkoping die Vollzeitbeschaftigung Standard. Die
N Personalabteilung ist fiir die Entwicklung dieser Norm verantwortlich. Ziel ist es,
\\ die Zahl der Vollzeitbeschaftigten zu erhohen und verschiedene Arten von
Hindernissen zu beseitigen. Heute hat fast jede:r Mitarbeiter:in eine
Vollzeitheschaftigung als Grundlage.

10 gpe https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs
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Arbeitnehmer:innen, die Teilzeit arbeiten mdchten, konnen dies tun, aber es
ist immer eine Entscheidung, die der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin
trifft, und nicht der Arbeitgeber. Die Norm hat den Anteil der
Vollzeitbeschaftigung in von Frauen dominierten Berufen erhoht.

VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF

Die Stellung von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist eng mit den Betreuungsaufgaben
verbunden. Die Erwartungen sind, dass ein Arbeitgeber - ob Gffentlich oder privat - dafiir sorgen
sollte, dass die Work-Life-Balance gestarkt wird und Bedingungen flr eine effektive Vereinbarkeit
von Privat- und Berufsleben geschaffen werden. Der VorstoB zu diesem effektiven und
geschlechtersensiblen Personalmanagement mit der Anerkennung der Wichtigkeit des
Zusammenhangs mit ihren Bediirfnisséh zum Privatleben wird auch durch EU-Richtlinien verstérkt.
Ziel ist es, Mannern und Frauen mit Betreuungspflichten mehr Moglichkeiten zu bieten, im
Berufsleben zu bleiben. Hierflr sind verschiedene Ansatze denkbar: von flexiblen Arbeitsregelungen
uber Sonderurlaub fur pflegende Angehdrige bis hin zur Schaffung eines besseren Arbeitsumfelds,
das Zeit flr Betreuungsaufgaben lasst.

Polen, Piotrkéw Trybunalski
Eine stillende Frau kann 1 Stunde weniger arbeiten. Dies wird als "Stillpause”

bezeichnet, die in die Arbeitszeit eingerechnet und voll bezahlt wird. Mit
solchen MaBnahmen unterstiitzt der Arbeitgeber das Gleichgewicht zwischen
dem Berufs- und dem Privatleben der Beschaftigten. Diese Stillpause kann
fiir etwa ein Jahr genommen werden. Wenn eine Frau langer stillt, muss sie
ein arztliches Attest vorlegen, das die Notwendigkeit des Stillens bestatigt.

N

\ Tschechische Republik, Prag
Die Stadtverwaltung von Prag bietet den Kindern ihrer Mitarbeiter:innen die
Mdglichkeit, eine Kindergruppe zu besuchen. Auf diese Weise reagiert sie auf
den Mangel an Vorschulplatzen und deckt den Bedarf ihrer Mitarbeiter:innen,
iiberwiegend Frauen/Eltern.
Tatsachlich gibt es zwei Kindergruppen, die als Vorschule dienen und Platze
fiir Kinder ab zwei Jahren anbieten.

AUSSERER KREIS: GEGENUBER DEN BURGER:INNEN UND BEI DER GESTALTUNG
BERSEPJH[H!} von auf die Blrger:innen ausgerichteter Politik und deren Umsetzung sind die

Hauptaufgaben der lokalen Behdrden und Kommunen. Die Strategien, Politik und Ansatze missen
jedoch als geschlechtsspezifisch hervorgehoben werden. Die Birger:innen sind selten neutral.
Daher werden in diesem Handbuch verschiedene Beispiele aus unterschiedlichen Bereichen der
Politikgestaltung auf lokaler Ebene vorgestellt und aufgezeigt, wie die Gleichstellung der
Geschlechter in diesen Bereichen umgesetzt werden kann.

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX % 3A32019L1158
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SPRACH- UND KOMMUNIKATIONSPOLITIK

Um die Bedeutung der Gleichstellung der Geschlechter hervorzuheben, ist es notwendig, eine
kohdrente Kommunikationsstrategie sowie sensible Kommunikationsinstrumente zu entwickeln. Zu
den bewahrten Verfahren gehort auch die Sprache als Mittel zur Veranderung.

Nicht jede Sprache ist in gleicher Weise geschlechtsspezifisch, aber viele von ihnen sind mit diesen
Problemen konfrontiert. Die Entwicklung einer Politik, die sowohl auf die interne als auch auf die
externe Kommunikation und die Verwendung einer geschlechtersensiblen Sprache abzielt, ist ein
sehr guter Ausgangspunkt. Im Rahmen dieses Projekts wurden auch Leitlinien fiir eine
geschlechtersensible Kommunikation erstellt, die unter dem folgenden Link oder auf der Website
www.gemis-project.eu/outcomes abgerufen werden konnen.

Portugal, Stadtverwaltung Santo Tirso

Verwendung einer geschlechtergerechten Sprache in der externen

Kommunikation (Ausschreibungen und Lastenhefte). Die MaBnahme wird von
der Sozialabteilung der Kommune durchgefiihrt und erstreckt sich auch auf

die Personalabteilung der Kommune. Diese MaBnahme betrifft die gesamte
Bevdlkerung der Stadt und starkt ihr Zugehorigkeitsgefiihl.

N
VERKEHRSPOLITIK
Die Verkehrspolitik richtet sich scheinbar an alle Menschen und alle Birger:innen. Allerdings nutzen

unterschiedliche Menschen unterschiedliche Verkehrsmittel haufiger. Eine grindliche Analyse ist
notwendig, um eine Verkehrspolitik zu entwickeln, die sowohl Manner als auch Frauen anspricht.

Schweden
4 Studien in Schweden zeigen, dass Frauen nachhaltiger reisen als Manner.

Frauen gehen zu FuB, fahren mit dem Fahrrad und benutzen in gréBerem
Umfang offentliche Verkehrsmittel als Manner. Investitionen in diese
Verkehrsmittel sind im Vergleich zu Investitionen in den Autoverkehr sowohl
kostengiinstiger als auch effizienter in Bezug auf Kapazitat und
Flachennutzung. Ein nachhaltig geplantes Verkehrssystem erhoht ebenfalls
\\\ die Gleichstellung der Geschlechter. Wenn die Kommune nach nachhaltigen
Priorititen plant und baut, tragt sie zu einer gleichberechtigteren
Gesellschaft bei. Allerdings miissen auch geschlechtsspezifische Aspekte im
Verkehr, wie z. B. die Verantwortung fiir die Pflege und das Zuriicklegen von
Wegen, beriicksichtigt werden.
Ein verstarkter Fokus auf nachhaltigen Verkehr fiihrt langfristig zu besseren
Bedingungen fiir Frauen und die gesamte Gesellschaft. Die Verkehrsstrategie
ist ein politisches Dokument, das Gender Budgeting als Methode fiir eine
gleichberechtigte Investition in die Infrastruktur vorschlagt. Sowohl
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FREIZEIT UND KULTURPOLITIK

Untersuchungen zeigen, dass auch bei der Freizeitgestaltung ein geschlechtsspezifisches Gefalle

von etwa funf Stunden pro Woche besteht. AuBerdem "genieBen Vater mehr Freizeit als Mitter; der

Unterschied betragt fast”drei Stunden pro Woche". Und auch bei den bevorzugten

Freizeitaktivitaten, ob Sport oder Kultur, gibt es Unterschiede zwischen Mannern und Frauen. Daher

haben auch die Struktur der Kultur- (und Sport-)politik und die von den Kommunen angebotenen
At GRS H R S il

Das Biiro fiir Chancengleichheit befasst sich mit der Starkung der Rolle der

Frauen in der Stadtgemeinschaft und koordiniert die zahlreichen Realitaten,

Verbande und Gruppen, die sich mit geschlechtsspezifischen MaBnahmen

\ und Fragen, die Frauen betreffen, befassen. Aus diesem Grund wird in

regelmaBigen Abstanden ein Frauentisch einberufen, der sich aus

N zahlreichen Organisationen und Verbanden zusammensetzt, die Projekte und

\ gemeinsame Initiativen diskutieren, reflektieren und umsetzen. Die

Stadtverwaltung ist bestrebt, die Kalender der Initiativen zu koordinieren,

die wichtigen Daten wie dem 8. Marz, dem Internationalen Frauentag, oder

dem 25. November, dem Internationalen Tag gegen Gewalt an Frauen,

SOZIALPOLIMIKidmet sind.

Der partizipatorische Ansatz und die Aktivitaten zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern werden in der Regel von der Sozialabteilung einer Kommune/Landesbehorde organisiert
oder von der Sozialpolitik umgesetzt. Die Vorbeugung und Bekampfung von geschlechtsspezifischer
Gewalt (hausliche Gewalt) sowie spezifische Aktionen und Aktivitaten zur Sensibilisierung fiir dieses

Thema werqen ehentallsan AerSazialPoli kPP el egion Emilia Romagna
2017 unterzeichneten die Gemeinde Parma und die Region Emilia Romagna
ein Vereinbarungsprotokoll zur Umsetzung des "Regionalen Gesetzes fiir
Gleichstellung und gegen Geschlechterdiskriminierung”. Das Projekt 0.P.E.N.
(Ogni Persona e Noi), das ebenfalls von der Region in den Jahren 2019, 2020
\ und 2021 finanziert wurde, befasst sich mit der Pravention, der
Sensibilisierung und der Erziehung zur Vorbeugung und Bekampfung des
N Phanomens der geschlechtsspezifischen Gewalt, wobei der Schwerpunkt auf
\ der Anerkennung und dem Respekt vor Unterschieden und der Uberwindung
von Stereotypen liegt, um eine positive Kultur der Geschlechterbeziehungen
und deren Darstellung zu fordern. Das Projekt wird in Schulen, im Sport, in

der Jugendarbeit sowie in kulturellen und multikulturellen Kontexten
durchgefiihrt.

12 Another Gender Gap: Men Spend More Time in Leisure Activities | Pew Research Center



https://www.pewresearch.org/fact-tank/2013/06/10/another-gender-gap-men-spend-more-time-in-leisure-activities/#:~:text=However%2C%20men%20spend%20more%20time%20than%20women%20in,gap%20is%20close%20to%20three%20hours%20per%20week.
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Frankreich, Stadt Vienne
4 Gleichstellung der Geschlechter in der dffentlichen Politik der Stadt Vienne

Durch die Ausiibung ihrer Zustandigkeiten tragt die Stadt Vienne zur
K Gleichstellung der Geschlechter bei. Das Zentrum fiir soziale MaBnahmen von
Vienne ist ein aktiver Partner zu diesem Thema.
Hausliche Gewalt fiihrte im Jahr 2020 zum Tod von 90 Frauen (146 im Jahr
\\ 2019, 101 im Jahr 2021) nach den letzten verfiigharen Informationen. In
diesem Zusammenhang wurde das ECOVI-Programm “Ausweisung des
gewalttatigen Ehepartners” ins Leben gerufen, eine Partnerschaft zwischen
dem CCAS, dem Gericht von Vienne, dem Verein FRANCE VICTIMES 38 und dem
Justizkontroll- und Ermittlungsdienst, die es dem CCAS ermdglicht, den
Tater:innen von hauslicher und innerfamilidrer Gewalt soziale Unterstiitzung
und Integration zu bieten.
Das Angebot einer alternativen Unterkunft fiir den gewalttatigen
Ehepartner/die gewalttatige Ehepartnerin, eine soziale und gemeinsame
Diagnose, Zugang zu Rechten und Betreuung, regelmaBige Untersuchungen
bei Fachleuten in allen Lebensbereichen... das sind einige der Aufgaben, die
es dem CCAS ermdglichen, den Beschuldigten oder die Beschuldigte zu
begleiten und zu unterstiitzen.
Dieses System fdardert also die Nutzung der Kompetenzen der Fachleute, um
die Interventionen mit den Betroffenen zu optimieren.
Im Jahr 2020 wurde ein Mann im Rahmen dieses Instruments begleitet, um
die soziale Unterstiitzung zu verbessern.
Im Jahr 2021: 3 Méanner fiir 267 Tage. Im Jahr 2022 2 Personen (1 Mann und 1
Frau) fiir einen Zeitraum von 183 Tagen.
Gleichzeitiy sorgt die Finanzierung eines Sozialarbeiters in der
Gendarmeriestation, deren Vereinbarung im September 2020 in Kraft
getreten ist, dafiir, dass den Opfern auf angemessene und aktive Weise
zugehort wird. Nahe und Reaktivitat (Handeln in Echtzeit) sind ein echter
Mehrwert fiir die Angeklagten, aber auch fiir alle Polizei- und
Gendarmeriedienste.
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WER WIR SIND - VORSTELLUNG DER PARTNER

VIENNE, FRANKREICH
Eine der Prioritaten der kommunalen Strategie der Stadt Vienne ist es, zur Gleichstellung der

Geschlechter beizutragen.

Die Herausforderung besteht darin, die Rolle und die Initiativen der Frauen zu fordern: eine bessere
Aufteilung des offentlichen Raums zu gewadhrleisten, ihre berufliche Eingliederung und ihr
Unternehmertum zu férdern, den Zugang zu Pflege und Rechten zu verbessern und die Pravention
von Gewalt gegen Frauen zu unterstitzen.

Die Stadt Vienne hat sich dem GEMIS-Projekt angeschlossen, um sich von den Erfahrungen ihrer
europdischen Partner:innen inspirieren zu lassen und die Umsetzung ihrer Ziele voranzutreiben. So
mochte sie beispielsweise die Leitfaden fir bewahrte Praktiken ins Franzosische Ubersetzen und
auf lokaler Ebene verbreiten, um maglichst viele Menschen in das Thema Gleichstellung
einzubeziehen und die Ubertragung der ermittelten bewahrten Praktiken auf das eigene Gebiet zu

GeNahtRistBRLIEN

Die Stadt Parma fordert durch die operative Struktur fir aktive Birgerschaft und Chancengleichheit
die Verwirklichung einer Gemeinschaft, die alle einschlieBt und die Bedrfnisse, Anforderungen und
Rechte aller respektiert.

Die urspringliche Idee, am GEMIS-Projekt teilzunehmen, bestand darin, den Beschaftigungsstatus
und die Karrierechancen von Frauen mit anderen europaischen Landern zu vergleichen. In ltalien ist
es namlich so, dass die Karrieren von Frauen einen Rickschlag erleiden, wenn sie Kinder
bekommen. Fir Frauen ist es schwierig, Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren, da sie oft
die einzigen sind, die sich um ihre Kinder und ihr Zuhause kimmern mussen. Da sie keine andere
Wahl haben, opfern Frauen ihre berufliche Laufbahn mehr als Manner, um sich ihren Familien zu
widmen. Die Familien missen fir die Notwendigkeit sensibilisiert werden, die familiaren Pflichten
zu teilen, damit die Frauen sich auch ihrer beruflichen Entwicklung widmen konnen.

Ein zweites Thema, das mit dem ersten zusammenhangt, ist das politische Engagement von Frauen:
Wir mochten die politische Handlungskompetenz von Frauen erhohen und ihre politische
Beteiligung starken. Die Mitwirkung und Mitsprache von Frauen auf allen Ebenen der Gesellschaft ist
eine wesentliche Voraussetzung fir die Schaffung integrativer Gesellschaften. Es besteht ein enger
Zusammenhang zwischen der Prdsenz von Frauen in reprasentativen Gremien, der
Geschlechtersensibilitat der Gesetzgebung und der Gleichstellung der Geschlechter im sozialen und
wirtschaftlichen Leben. Daher ist es wichtig, die Gleichstellung der Geschlechter und die aktive

Beteiligung von Frauen an Entscheidungsprozessen zu fordern.

Das Gemis-Projekt hat zu einem fruchtbaren Austausch von bewéhrten Verfahren und
Erfahrungen gefiihrt. Die Stadte arbeiten an der Pravention und Bekampfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt und an der Starkung der Rolle der Frau: Viele Initiativen

PROMOTING GENDER EQUALITY FOR A MORE INCLUSIVE SOCIETY
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PIOTRKOW TRYBUNALSKI, POLEN

Piotrkow Trybunalski ist eine Stadt mit etwa 70.000 Einwohner:innen. Die Hauptaufgabe der
Stadtverwaltung von Piotrkéw Trybunalski ist die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben von lokaler
Bedeutung, die sich aus den allgemein verbindlichen gesetzlichen Bestimmungen, der umfassenden
Entwicklung der Stadt und der Zufriedenheit ihrer Einwohner:innen ergeben. Seit 30 Jahren arbeitet
Piotrkow Trybunalski mit Unterstlitzung der stadtischen Institutionen in vielen Bereichen aktiv mit
acht Partnerstadten zusammen und bezieht in die Kooperation Jugendliche, Schulen und Vereine
ein.

Wir nehmen am GEMIS-Projekt teil, weil wir sehen, welch wichtige Rolle die Kemmunalverwaltung in
der lokalen Gemeinschaft spielt, die die Gleichberechtigung in allen Aspekten des Lebens ihrer
Einwohner:innen fordern sollte. Durch die Teilnahme am GEMIS-Projekt haben wir die einmalige
Gelegenheit, Erfahrungen dariiber auszutauschen, wie europaische Kommunalverwaltungen die
Gleichstellung der Geschlechter im offentlichen Leben fordern und eine geschlechtergerechte
Sprache gegen Geschlechterstereotypen in ihrer taglichen Arbeit fiir die lokale Gemeinschaft
verwenden.

GENDER STUDIES, TSCHECHIEN

Gender Studies, o.p.s. ist eine nichtstaatliche Non-Profit-Organisation. Sie ist ein Informations-,
Bildungs- und Beratungszentrum flir die Gleichstellung der Geschlechter und die Stellung von
Mannern und Frauen in der Gesellschaft. Gender Studies betreibt auch einen kostenlosen
Rechtsberatungsdienst fiir Opfer von Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und/oder des Alters
und bietet verschiedene Schulungen und Seminare an, um das Wissen auf dem Gebiet der
Geschlechtergleichstellung zu erweitern.

Die Motivation, am GEMIS-Projekt teilzunehmen, wurde durch den Fokus auf Gender Mainstreaming
ausgeldst, der sehr gut zu den Aktivitaten der Organisation passt. Sich von verschiedenen
Akteur:innen in der EU inspirieren zu lassen und in der Lage zu sein, dieses Wissen anschlieBend im
Rahmen unserer Arbeit zu verbreiten, war der groBte Anreiz, am Projekt teilzunehmen. Wir schatzen
die Moglichkeit, mit Partner:innen in Kontakt zu kommen, die tatsachlich in der
geschlechtersensiblen staatlichen Durchsetzung arbeiten.

SANTO TIRSO, PORTUGAL

Die Stadt Santo Tirso, eine Kommune im Norden Portugals und Teil der Metropolregion Porto, hat in
sozialpolitische MaBnahmen zur Forderung der Chancengleichheit und des sozialen und territorialen
Zusammenhalts investiert. Als wir uns auf die Erstellung des kommunalen Plans fiir Gleichstellung
und Nichtdiskriminierung vorbereiteten, konnten wir den Aspekt der Gleichstellung der Geschlechter
nicht auBer Acht lassen, und die Beteiligung am GEMIS-Projekt schien uns eine ausgezeichnete
Gelegenheit zu sein, unser Wissen tber Fragen im Zusammenhang mit einer geschlechtssensiblen
Verwaltung zu erweitern, insbesondere durch den Austausch anderer Praktiken, die in
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NORRKOPING, SCHWEDEN

Die Gemeinde Norrkdping hat 144 000 Einwohner:innen. Die politische Leitung der Stadt besteht aus
dem Gemeinderat und dem Gemeindevorstand mit Ausschiissen. Die politische Flihrung wird durch
Mitarbeitende im Biro des Gemeindevorstands unterstutzt, das vom Gemeindedirektor oder der
Gemeindedirekorin geleitet wird.

Im Jahr 2016 hat die Gemeinde Norrkoping die RGRE-Erklarung unterzeichnet. Die Kommune hat
sich damit verpflichtet, eine Gleichstellungsperspektive systematisch in alle Ablaufe zu integrieren.
Norrkdping arbeitet strukturiert mit der Gleichstellungsintegration und hat einen Leitfaden zur
Gleichstellungsintegration erstellt. Gender Mainstreaming ist eine Strategie zur Verbesserung der
Gleichstellung der Geschlechter. Das bedeutet, dass die Gleichstellungsperspektive in alle
operativen Bereiche der Kommune integriert und in den Flhrungs- und Verwaltungsprozess der
Kommune einbezogen wird.

Die Absicht der Stadt Norrkoping, am GEMIS-Projekt teilzunehmen, wurde durch das Interesse
ausgelost, Kontakte mit anderen Landern innerhalb der EU zu knipfen und durch die
Zusammenarbeit die Moglichkeit zu erhalten, die Arbeit der eigenen Organisation unter dem
Gesichtspunkt der Geschlechtergleichstellung zu reflektieren und weiterzuentwickeln. Ein Ziel des
Projekts fur Norrkoping war es, sichtbar zu machen, was im Rahmen der kommunalen
Gleichstellungsarbeit entwickelt werden kdnnte. Wir haben viel tber die teilnehmenden Lander und
ihren langfristigen Ansatz zur Gleichstellung der Geschlechter gelernt.

SERN

SERN ist eines der wichtigsten transnationalen Netzwerke in Europa, das die Beziehungen zwischen
Nord- und Stideuropa und insbesondere zwischen seinen Mitgliedern aus ltalien und Schweden
fordert. Seit seiner Grindung hat das SERN-Netzwerk mehr als 130 Projekte auf europaischer Ebene
entwickelt und treibt einen kontinuierlichen Prozess des Austauschs und der Zusammenarbeit vor
allem zwischen Schweden und lItalien, aber auch mit vielen anderen europdischen Landern voran.
Eine europaische Zusammenarbeit flr integrativere Gemeinschaften, die fUr eine nachhaltige
europaische Integration von entscheidender Bedeutung ist, durch Dienstleistungen fir
benachteiligte Gruppen, aktive Biirgerschaft und hochwertige Bildung.

Die Teilnahme von SERN am GEMIS-Projekt geht auf den Wunsch zweier Mitglieder des Netzwerks
und spaterer Partner des Projekts (Stadtverwaltung Norrkdping und Stadtverwaltung Parma) zuriick,
an einem gemeinsamen Anliegen zu arbeiten, die Beteiligung von Frauen am politischen Leben und
ihre Flhrungsrolle zu fordern und eine Kommunikation und Sprache zu unterstitzen, die keine
Geschlechterstereotypen vermittelt. Die Ergebnisse des Projekts (Handbuch und Leitlinien) sind fiir
das SERN-Netzwerk und seine Mitglieder sehr niitzlich, da wir hoffen, dass ihre Verbreitung einen
Dominoeffekt auslosen wird.




HANDBUCH

ESSLINGEN AM NECKAR, DEUTSCHLAND

Das Referat flir Chancengleichheit der Stadt Esslingen mdchte dazu beitragen, dass Frauen und
Manner innerhalb und auBerhalb der Stadtverwaltung die gleichen Chancen zur Gestaltung ihres
Lebens haben. Die Stadt Esslingen hat sich fir die Teilnahme am GEMIS-Projekt entschieden, um
dem Thema Gleichstellung noch mehr Sichtbarkeit zu verleihen. Dartiber hinaus besteht ein groBes
Interesse daran, sich international zu vernetzen und die mit dem Thema verbundenen
Herausforderungen gemeinsam anzugehen und Losungen zu entwickeln. Im Laufe des Projekts
wurden Kontakte gekniipft, sowohl auf der Verwaltungsebene als auch in Politik und Gesellschaft.
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Bei der Gleichstellung geht es nicht nur um Repriisentation und eine gleichmiiBige Verteilung
von Mdnnern und Frauen in verschiedenen Positionen. Es geht auch darum, deutlich zu
machen, was die Lebenshedingungen der Menschen in verschiedenen Bereichen der
Gesellschaft beeinflusst, zum Beispiel Einstellungen und Normen. Es ist wichtig, sowohl mit
quantitativen als auch mit qualitativen Perspektiven zu arbeiten, wenn es um die
Gleichstellung der Geschlechter geht. Quantitative Ldosungen konnen eine gleichmiiBige
Vertretung von Mannern und Frauen in der Politik, im Arbeitsleben oder im privaten Bereich
bedeuten. Man muss jedoch auch die qualitative Perspektive betrachten, d. h. was und wie
Normen und Werte die Vertretung beeinflussen, sonst wird das Ungleichgewicht fortbestehen.

Dieses Projekt hat sich vor allem auf den administrativen und politischen Teil der Kommunen
konzentriert und auf die Tatsache, dass fiir den Erfolg ein Bewusstsein und Wissen bei allen
Mitarbeiter:innen und Politiker:innen erforderlich ist. Nur wenn die Gleichstellung den
Arbeitsalltag in der Kommune durchdringt, werden wir auch in der Lage sein, die Gesellschaft
um uns herum zu beeinflussen.

In diesem Projekt hatten wir die Moglichkeit, das Wissen unserer Entscheidungstriiger:innen,
Angestellten und Biirger:innen iiber die Gleichstellung der Geschlechter und dariiber, wie
Gender Mainstreaming eingesetzt werden kann, um eine gleichberechtigte Gesellschaft zu
erreichen, zu erweitern. Wir haben mogliche Wege zur Veriinderung sichtbar gemacht, indem
wir gute Beispiele hervorgehoben und auch die Herausforderungen aufgezeigt haben, vor
denen wir stehen. Das Projekt hat gezeigt, dass wir viel voneinander lernen konnen. Die
Reflexionen und Diskussionen, die das Projekt ermadglicht hat, ermaglichen es allen
Partner:innen, ihre Ansiitze weiterzuentwickeln und bestehende Strukturen zu iiberdenken.
Unsere Zusammenarbeit zeigt, dass es wichtig ist, sich gemeinsam um die Bewiiltigung
gemeinsamer Herausforderungen zu bemiihen, um die Moglichkeit zu erhohen,
Arbeitsmethoden und Ergebnisse in der eigenen Organisation, aber auch weltweit zu
verbessern.

Ideen fiir neue Bereiche der Zusammenarbeit im Bereich der Geschlechtergleichstellung
wurden bereits vorgebracht. Drei Partner:inne haben einen Austausch zwischen
Politikerinnen in ihren Kommunen begonnen. Das Thema Gleichstellung ist endlos, und irrdle
freuen uns darauf, den Dialog fortzusetzen und weiter voneinander zu lernen. j\

Wir bauen fiir die Zukunft und fiir kiinftige Generationen!

NORRKOPING

/Municipality of Norrkoping


https://www.norrkoping.se/
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